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摘要 :[ 目的 /意义 ] 政 府 数据 开放 共享 已 纳入 国家 大 数据 战略 。 本 文 旨 在 针对 国家 大 数据 战略 ,提出 我 国 
政府 数据 开放 共享 的 政策 体系 。[ 方 法 /过 程 ] 采 用 循 证 政策 研究 方法 ,构建 我 国政 府 数 据 开 放 闪 享 的 政策 体 
系 。[ 结 果 / 结 论 ] 我 国政 府 数据 开放 共享 的 政策 体系 分 为 基础 设施 层 、 数 据 管 理 层 和 政府 治理 层 三 个 层次 。 基 
础 设施 层 包 括 数 据 及 其 元 数据 政策 、IT 技术 政策 (包括 社交 媒体 政策 ) .数据 中 心 政策 、 数 据 平台 标准 指南 、 具 
备 互 操作 性 的 系统 政策 .数据 存储 仓库 规范 等 ;数据 管理 层 有 数据 创建 与 汇集 政策 数据 处 理 政策 、 数 据 归档 与 
保存 政策 、 数 据 开放 和 共享 政策 数据 获取 与 利用 政策 ;政府 治理 层 由 数据 安全 政策 、 数 据 权益 政策 公众 参与 
政策 .数据 能 力 政策 、 组 织 支持 政策 资金 投 入 政策 等 构成 。 该 体系 为 政府 数据 开放 共享 提供 了 政策 框架 ,为 后 
给 政策 的 深入 研究 提供 了 方向 。 

二 = 关键 词 : 政府 数据 ”开放 政府 数据 开放 数据 数据 共享 政策 体系 
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据 资源 合理 开放 共享 的 法 规制 度 和 政策 体系 " "作为 
| 5 -10 年 的 目标 ,我 国政 府 数据 开放 共享 的 顶层 设计 
政府 数据 是 政府 或 政府 控制 实体 生产 或 持 有 的 数 。 被 正式 提 上 日 程 


握 和 和 信息 。 在 大 数据 背景 下 ,政府 数据 被 视 为 是 适合 政策 是 开放 政府 数据 生态 系统 中 至 关 重 要 的 要 


与 性 业 和 社会 共享 的 国家 资产 ,应 该 向 公众 开放 和 共 ” ” 素 。 国 外 政策 研究 主要 是 对 数据 发 布 原则 .开放 政府 


SC 开放 数据 是 可 在 线 免费 获取 、 元 重用 的 技术 限制 、 数据 政策 的 制定 和 实施 ,开放 数据 的 政策 框架 、 国 家 数 
并 多 允许 数据 无 限制 重用 的 开放 获取 许可 下 提供 的 数 。” 据 主 权 等 进行 研究 。 其 中 , A，Zuiderwijk 等 上 -5 对 荷 
据 硅 。 开 放 政府 数据 是 由 政府 生成 的 ,可 供 利益 相关 。” 兰 内 务 皇 室 关系 部 和 教育 文化 科学 部 的 开放 数据 政策 
者 捧 专 用 互联 网 门户 下 载 获取 、 重 用 或 无 限制 的 重新 ”进行 比较 研究 ,并 建立 了 由 政策 措施 的 类 型 .开放 数据 
分 发 的 结构 化 的 、 机 器 可 读 的 数据 集 ”。 当 前 兴起 的 “原则 发布 前 数据 处 理 .开放 数据 的 数量 .开放 数据 的 
开放 政府 数据 运动 意 在 鼓励 利用 开放 标准 和 机 器 可 读 类 型 等 14 个 要 素 构成 的 政策 框架 。J. C. Bertot 等 :5 
的 格式 向 公众 共享 信息 ,通过 大 数据 分 析 使 数据 得 到 提出 了 由 隐私 、 数 据 再 利用 数据 准确 性 .数据 可 获取 、 
再 利用 和 开发 ,实现 公共 部 门 数据 价值 的 最 大 化 。 开 “归档 和 保存 等 构成 的 开放 数据 政策 框架 。 这 些 研 究 均 
放 数 据 在 国家 的 鼓励 下 更 易 实 施 。 为 了 以 更 有 效 的 方 ” 关注 开放 数据 的 政策 内 容 , 意 在 促进 开放 数据 政策 制 
式 促进 政府 信息 再 利用 和 社会 创新 , 越 来 越 多 的 国家 Eo 

和 国际 组 织 给 予 开 放 政府 数据 以 政策 支持 。 这 些 政策 根据 万 维 网 基金 会 《开放 数据 晴雨 表 》( 第 4 版 ) 
确认 了 开放 政府 数据 的 价值 ,并 明确 了 在 透明 和 非 层 ”的 最 新 报告 "“ ,我 国 的 开放 政府 数据 在 全 球 范围 内 
视 状 态 下 ,公众 开放 获取 ,使 数据 易于 再 利用 的 基本 立 。 排名 第 71 位 ;在 东亚 和 太平 洋 地 区 12 个 国家 中 ,我 国 
场 。2015 年 ,国务 院 发 布 4 关于 印发 促进 大 数据 发 展 开放 数据 准备 度 位 列 第 10 位 ,在 政府 政策 ,政府 行动 、 
行动 纲要 的 通知 》( 以 下 简称 《纲要 》) ,将 “形成 公共 数 ”公民 社会 以 及 私营 部 门 4 个 评估 指标 中 ,政府 政策 分 
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值 最 低 。 由 此 可 见 ,与 国际 范围 内 很 多 国家 制定 的 开 
放 政 府 数据 政策 相 比 ,我 国 的 政策 制定 相对 滞后 。 尽 
管 政府 机 构 由 于 其 运作 背景 ,任务 ,流程 和 系统 通常 不 
同 ,不 应 随意 复制 对 方 的 政策 ,但 仍 有 相互 借鉴 的 巨大 
潜力 “”。 由 于 我 国 开放 政府 数据 正 处 于 探索 期 ,对 国 
外 政策 制定 和 实施 的 经 验 性 研究 较 多 ,并 且 基 本 上 是 
从 数据 开放 原则 、 组 织 管理 机 制 .数据 管理 、 隐 私 与 数 
据 安全 ,政策 框架 .政策 实施 与 评估 等 角度 对 国外 政策 
进行 分 析 , 试 图 为 中 国 的 开放 政府 数据 提供 参考 和 借 
鉴 。 例 如 ,项 目 组 对 英国 .美国 法国、 加 拿 大 、 丹 麦 .新 
西 兰 澳大利亚、 巴西 等 国家 的 政策 分 别 进行 了 案例 研 
FEO 9 ;黄玉 "从 数据 开放 信息 公开 ( 自由) .个 人 隐 
私 保护 .电子 政务 .信息 安全 和 信息 资源 管理 等 领域 研 
宕 乎 美国 联邦 政府 数据 治理 政策 。 而 对 于 我 国 的 政府 
数据 开放 共享 政策 ,主要 是 对 我 国政 策 研究 方向 的 研 
AAY .开放 政府 数据 的 政策 环境 分 析 '-2 .数据 开放 
OT 、 保 障 机 制 建设 己 .数据 安全 与 个 人 


KR 等 进行 研究 。 这 些 研究 对 于 《纲要 》 提 


南 的 公共 数据 资源 开放 共享 政策 体系 的 制定 都 有 积极 


Fe 


动作 用 ,但 目前 仍 无 相关 研究 对 政策 体系 进行 研 
因此 我 们 提出 的 研究 问题 是 :我 国政 府 数 据 开放 
EB 需要 建立 怎样 的 政策 体系 ? 

“为 解决 此 研究 问题 ,笔者 采用 内 容 分 析 法 对 我 国 


以 制定 公共 政策 为 目标 的 前 瞻 性 方法 。 英 国 经 济 与 社 
会 研究 理事 会 (Economic and Social Research Council, 
ESRC) 专门 资助 循 证 政策 与 实践 中 心 ,推动 循 证 政策 
的 研究 和 实践 ;美国 专门 制定 了 《2016 年 循 证 政策 委 
员 会 法 案 》( Evidence -Based Policymaking Commission 
Act of 2016) 。 目 前 , 循 证 政策 已 成 为 一 种 通过 将 最 有 
效 的 证 据 作为 政策 制定 的 依据 来 帮助 人 们 做 出 政策 决 
策 的 政策 分 析 方法 。 由 于 本 研究 着 重 为 政府 数据 开放 
共享 提供 可 供 参 考 的 政策 方案 ,笔者 采用 循 证 政策 研 
究 方法 ,收集 组 织 证 据 , 试 图 利用 证 据 推 动 政策 的 制定 
和 改进 。 
2.2 研究 过 程 

为 了 避免 实践 中 的 误解 ,英国 内 阁 办 公 室 在 《政府 
现代 化 白皮书 》( White Paper on Modernising Govern- 
ment) 中 将 证 据 定义 为 ” :专家 知识 ;已 发 表 的 研究 成 
果 ; 现 有 的 研究 ;利益 相关 者 咨询 ;先前 的 政策 评估 ; 互 
联网 资源 ;咨询 结果 ;政策 选择 成 本 ;经 济 和 统计 建 模 
的 结果 。J. A. Jacobs 等 在 研究 中 把 证 据 的 类 型 分 为 文 
献 述评 (systematic review) \ 同 行 评审 的 研究 论文 .会 议 
论文 集 、 技 术 报 告 .成 本 收益 分 析 、 灰 色 文献 (如 政府 报 
告 等 ) ,此 外 为 了 找到 适合 自身 背景 的 证 据 ,可 能 需要 
搜索 原始 数据 和 分 析 资 料 ” 。 

为 全 面 搜集 与 政策 方案 有 关 的 证 据 ,本 研究 检索 


国家 层面 政府 数据 开放 共享 政策 的 现状 进行 了 全 面 调 
PERAN BREER E ;采用 类 别 分 析 法 建 
构 庶 府 数据 开放 共享 政策 问题 的 框架 ,并 对 政策 问题 
进行 界定 和 细 化 。 在 此 基础 上 ,笔者 针对 政策 问题 
进 回 步 寻 找 政 策 方案 ,构建 我 国政 府 数据 开放 共享 的 
政策 体系 。 


2 ”研究 方法 与 过 程 


2.1 研究 方法 


了 研究 性 论文 .政策 文本 以 及 专家 建议 。 中 利用 学 术 
数据 库 搜索 相关 的 论文 。 中 文 数据 库 包括 中 国 知 网 、 
维普 \ 万 方 , 采 取 检 索 策 略 SU = (“开放 政府 数据 ”OR 
“政府 数据 开放 ”OR“ 政府 开放 数据 ") AND “AR” o 
外 文 数 据 库 包 括 Elsevier, Springer , Wiley , EBSCO , Em- 
erald „Taylor & Francis ,JSTOR , ProQuest 全 文 数 据 库 和 
ISI Web of Knowledge 等 索引 数据 库 ,采取 检索 策略 SU 
= (“open government data” OR “open data”) AND 
(“polic + ”OR “strateg * ” OR “ guideline”), 44h, All 


20 世纪 90 年 代 末 ,英国 .美国 和 加 拿 大 循 证 医学 
(evidence-based medicine, EBM) 运动 崛起 。 循 证 医学 
利用 “临床 证 据 ” 的 系统 研究 指导 临床 实践 ,并 对 非 临 
床 的 健康 心理、 图 书 情 报 以 及 公共 政策 等 领域 产生 了 
重大 影响 。 公 共 政 策 领 域 的 政策 制定 者 被 敦促 摆脱 政 
治 意识 形态 ,采取 更 合理 的 基于 "科学 事实 ”的 方法 制 
定 政策 ,人 们 称 之 为 循 证 决策 ( evidence -based policy 
making) ,其 重点 是 建立 严格 客观 的 证 据 以 提供 政 
策 信息 。 政 策 制定 者 、 政 府 官员 在 对 证 据 的 全 面 理 解 
而 不 是 主观 经 验 判断 的 基础 上 制定 政策 。 公 共 政 策 的 
政治 语言 出 现 * 证 据 转向 ”, 循 证 决策 也 逐渐 被 认为 是 


目 了 文章 中 的 参考 文献 ,进一步 丰富 和 扩大 了 文献 基 
础 。@ 通 过 联合 国 .欧盟 .经济 合作 与 发 展 组 织 ,世界 
银行 .开放 知识 基金 .万维网 基金 会 .W3C 等 国际 组 织 
官方 网 站 和 开放 数据 晴雨 表 中 排名 前 10 位 的 国家 政 
府 网 站 ,搜索 开放 政府 数据 相关 的 政策 文本 和 专家 意 
见 。 文 献 的 相关 性 通过 扫描 论文 或 文件 的 标题 和 摘要 
来 确定 。 通 过 对 检 得 文献 进行 过 滤 , 最 终 获得 文献 
351 篇 政策 文本 93 份 .专家 意见 56 份 (检索 截止 时 间 
2017 年 7 月 25 日 )。 

笔者 参考 C. B. Stetler 的 证 据 等 级 ”1 ,从 准确 性 、 
客观 性 可 靠 性 、 普 适 性 、 相 关 性 、 可 获得 性 根植 于 现 
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实 、 实 用 性 等 对 证 据 进 行 评 佑 。 根 据 检 得 证 据 的 质量 
将 证 据 划 分 为 6 个 等 级 ( 见 表 1) :1 级 证 据 为 最 强 证 
据 , 是 对 有 效 的 、 现 有 研究 的 分 析 ; VI 级 是 最 弱 证 据 ， 
通常 是 非 研 究 性 的 专家 意见 或 者 利益 相关 者 咨询 。 由 
于 人 研究 则 在 寻找 解决 已 确认 政策 问题 的 方案 ,在 具体 
的 循 证 政策 分 析 过 程 中 ,通过 阅读 研究 性 论文 .政策 文 
本 和 专家 意见 提取 政府 数据 开放 共享 各 子 问题 解决 方 
案 的 证 据 。 在 证 据 提取 时 ,以 Excel 作为 辅助 工具 对 证 
据 按 问题 进行 分 类 和 统计 。 在 此 基础 上 ,对 证 据 进行 
进一步 的 系统 性 分 析 和 综合 ,归纳 出 普遍 认同 的 政策 
方案 (如 开放 数据 平台 使 用 关联 数据 等 )， 比 较 评估 不 
表 1 证 据 的 等 级 


证 据 的 等 

级 与 质量 
一 -一 

> 文献 述评 (systematic review of research ) 与 元 分 析 (meta-analyses) 

看 呈 ”同行 评审 的 研究 论文 (调查 研究 、 定 性 研究 、 案 例 研 究 ) 会 议论 文 、 
CN 学 位 论文 .科研 专著 

研究 报告 .政策 评估 实证 分 析 

国际 性 政府 组 织 .开放 数据 哺 丙 表 中 前 10 位 国家 的 开放 数据 政策 

灰色 文献 或 未 出 版 的 文献 (如 联合 国 ,欧盟 .OECD 等 国际 组 织 的 文献 ) 

专家 意见 (包括 专家 共识 及 由 共识 收集 的 最 佳 实践 指南 、 专 家 建 

议 .单个 案例 报告 ) .利益 相关 者 咨询 (包括 观点 与 经 验 ) 


证 据 类 型 
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同 的 政策 建议 (如 数据 再 利用 是 否 收费 ) ,最 后 对 证 据 
进行 整合 ,从 而 以 证 据 为 基础 得 出 最 终结 论 。 


3 ”政府 数据 开放 共享 政策 体系 框架 及 
主要 内 容 

笔者 在 把 握 我 国政 府 数据 开放 共享 政策 的 现状 并 
分 析 政 策 问题 的 基础 上 ,以 开放 政府 数据 相关 的 学 术 
成 果 、 政 策 文 本 以 及 专家 建议 等 证 据 为 支持 ,从 国家 视 
角 设计 了 我 国政 府 数据 开放 共享 政策 体系 框架 ( 见 图 
1)。 开 放 政 府 数 据 需 要 强大 的 、 可 持续 的 数据 基础 设 
施 和 健全 的 数据 基础 设施 协调 战略 ;政府 数据 的 质 
量 及 可 重用 必然 要 求 各 级 政府 必须 对 数据 实施 基于 生 
命 周期 的 管理 ,而 这 些 都 要 求 有 强 有 力 的 政府 治理 作 
为 文 撑 。 为 此 ,基于 可 靠 证 据 和 理性 分 析 , 笔 者 自 下 而 
上 将 整个 政策 体系 分 为 基础 设施 层 、 数 据 管理 层 和 政 
府 治 理 层 。 该 政策 体系 构建 不 仅 考虑 到 数据 在 其 生命 
周期 的 运动 规律 ,而 且 将 开放 政府 数据 过 程 中 的 诸多 
因素 统筹 考虑 。 协 同 的 政策 体系 的 形成 将 有 助 于 统筹 
协调 我 国 开 放 政 府 数据 的 各 因素 ,同时 也 将 推进 具体 
政策 的 研究 和 制定 。 
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图 1 我 国政 府 数据 开放 共享 政策 体系 框架 


3.1 基础 设施 层 : 数 据 基础 设施 政策 

数据 基础 设施 政策 包括 数据 及 其 元 数据 政策 ICT 
政策 ,技术 政策 (包括 社交 媒体 政策 ) .数据 中 心 政策 、 
数据 平台 标准 指南 .具备 互 操作 性 的 系统 政策 .数据 存 
储 库 规 范 等 。 在 数据 基础 设施 中 ,数据 是 最 基本 的 元 
素 ,也 是 政府 数据 开放 共享 的 根本 。 数 据 基础 不 牢 即 
数据 和 元 数据 的 根基 不 扎实 ,无 法 实现 数据 开放 共享 。 


3.1.1 数据 格式 标准 ”为 推进 全 球 开放 数据 运动 , 阳 
光 基 金 会 .开放 知识 基金 会 等 国际 组 织 为 开放 数据 提 
出 了 基本 要 求 ,特别 是 开放 数据 五 星 部 署 方案 和 《开放 
政府 数据 8 项 原则 》 在 国际 上 已 得 到 普遍 认可 和 应 用 。 
《开放 政府 数据 8 项 原则 》 要 求 ” ,数据 必须 是 完整 
的 、 原 始 的 、 及 时 的 \ 可 获取 的 、 机 器 可 读 的 、 非 下 视 的 、 
非 专 有 的 、 许 可 免费 的 。 美国 .英国 等 国家 均 在 其 开放 
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数据 法 案 或 政策 中 确立 了 开放 数据 的 基本 原则 和 要 
求 , 即 开放 数据 需 采 用 机 器 可 读 的 、 非 专 有 的 、 可 重用 
的 格式 。 由 于 开放 数据 的 消费 者 既 有 普通 用 户 也 有 数 
据 开发 公司 ,应 提供 足够 的 数据 格式 和 广大 数据 利用 
者 最 方便 利用 的 格式 ,将 确保 公民 数据 公司 和 其 他 部 
门 获 取 有 关 的 数据 。2006 Æ,T. Berners-Lee 发 布 了 开 
放 数据 五 星 部 署 方 案 ” :@ 在 网 络 上 可 用 ,任何 格式 
提供 的 数据 都 有 开放 许可 证 ;@ 以 机 器 可 读 的 结构 化 
数据 方式 使 其 可 用 (例如 用 Excel 而 不 是 图 像 扫 描 ) ; 
@ 采 用 非 专 有 格式 (例如 采用 CSV 而 不 是 Excel ) ; 
@ 利 用 W3C (RDF 和 SPARQL) 的 开放 标准 和 URI 来 
识别 事物 ;@ 将 数据 链接 到 其 他 数据 以 提供 语 境 。 由 
于 更 高 层次 的 数据 格式 意味 着 数据 门户 的 开放 程度 越 
高 5 政府 应 倡导 采用 W3C 建议 使 用 开放 数据 标准 和 工 
Si XML.RDF 和 JSON 等 格式 ,以 便 更 有 利于 数据 
交换 和 整合 。 

数据 质量 政策 数据 质量 是 相对 于 数据 用 户 
而 裔 的 ,并 不 是 客观 的 ,但 它 包含 数据 自身 及 数据 活动 
AENA. 从 客观 角度 来 说 ,数据 质量 主要 取 
痰 了 巴 数据 的 属性 ,如 准确 性 完整 性 .一致 性 有 效 性 、 
成 时 性 以 及 可 获得 性 等 。ISO / TS 8000 - 150;2011 
(ERR 质量 管理 框架 》( Master Data; Quality Man- 
agelilent Framework ) ”规定 了 主 数据 质量 管理 的 基本 
at 以 及 实施 .数据 交换 和 来 源 的 要 求 。 笔 者 建议 ， 
HÈ 180 国际 标准 ,实施 全 面 数据 质量 管理 ,制定 《 数 
据 插 量 保证 大 纲 》， 对 涉及 生命 周期 的 诸多 因素 进行 全 
过 程 管理 。 政策 中 包含 :四 制定 开放 政府 数据 质量 计 
sea @ 建 立 开 放 数 据 质量 工作 组 进行 统筹 协调 ; 
@@ 建 立 编辑 数据 的 步骤 以 及 确保 数据 完整 性 .一致 性 
的 流程 ; 则 评估 数据 质量 并 进行 数据 审计 ;名 清理 数 
据 ;@ 监 控 数 据 ;@? 利 用 用 户 反 馈 ;@ 定 期 开展 数据 质 
量 活动 ;@ 判 定 与 处 理 数据 弄虚作假 行为 等 。 

3.1.3 元 数据 政策 元 数据 是 有 效 使 用 开放 数据 的 
关键 推动 因素 ,便于 用 户 获 了 到 和 理解 数据 。 符 合 国际 
标准 的 国家 统一 元 数据 标准 的 建立 ,不 仅 可 以 简化 央 
地 和 跨 部 门 开放 数据 的 协调 ,而 且 有 利于 实现 国家 其 
至 全 球 范围 内 开放 数据 的 整合 。 政 府 各 部 门 的 元 数据 
都 不 同 , 建 立 完整 的 元 数据 体系 需要 投入 大 量 人 力 W 
力 和 财力 资源 。 为 此 ,笔者 建议 :中 开发 满足 用 户 需 求 
的 元 数据 ,根据 不 同类 型 数据 面向 的 用 户 群 体 确立 元 
数据 字段 ;@ 明 确 元 数据 格式 ,应 鼓励 提供 机 器 可 读 、 
结构 化 的 元 数据 格式 ,甚至 开放 关联 的 元 数据 ;@@ 使 用 
受 控 词 表 ( 如 DCAT) ,提高 元 数据 的 质量 ;人 由 发 布 元 数 


据 结构 指南 ;名 建立 遵循 国际 标准 的 元 数据 与 其 他 标 
准 元 数据 的 映射 。 
3.2 ”数据 管理 层 : 基 于 开放 政府 数据 生命 周期 的 数据 
资源 管理 政策 

为 了 确保 政府 数据 得 到 充分 利用 ,政府 有 必要 实 
施 全 生命 周期 的 数据 资源 管理 。2013 ERE M - 13 
-13 备忘录 《开放 数据 政策 一 一 将 信息 作为 资产 管 
ee ds he em 
将 信息 作为 资产 进行 管理 ,并 建立 了 帮助 在 信息 生 
周期 各 阶段 进行 有 效 信息 管理 的 原则 。 
3.2.1 数据 创建 与 汇集 政策 数据 创建 与 汇集 是 政 
府 数据 开放 共享 的 起 点 ,数据 质量 亦 需 要 从 源头 控制 。 
这 方面 的 政策 应 包括 以 下 内 容 :WD 在 遵守 开放 政府 数 
据 的 基本 原则 和 数据 标准 的 前 提 下 ,创建 与 收集 数据 。 
@ 在 创建 数据 的 同时 ,创建 通用 元 数据 和 可 扩展 的 元 
数据 。@q9 根 据 用 户 需 求 创建 和 收集 数据 及 其 元 数据 ， 
从 数据 开放 和 再 利用 的 角度 考虑 创建 何 种 数据 以 及 数 
据 的 质量 要 求 , 用 户 应 向 数据 生产 者 提供 需求 反馈 。 
二 数据 访问 提供 者 参与 数据 收集 ,充当 数据 创建 者 与 
日 户 之 间 的 桥梁 。 包 开放 数据 提供 者 提供 其 创建 数据 
的 概况 ,为 用 户 提 供 元 数据 无 法 提供 的 背景 信息 。 
@@ 优 化 数据 收集 方法 ,采用 电子 存档 和 数据 收割 的 方 
法 收集 数据 。Q@ 确 保 信 息 源 的 统一 性 ,可 以 采用 语义 
网 技术 整合 不 同 来 源 的 数据 。@) 通 过 使 用 开放 许可 确 
保 信 息 管理 。Q@ 实 施 跨 部 门 和 跨 界 数据 共 建 ,以 需要 
共同 创建 和 收集 的 数据 为 纽带 开展 合作 与 规划 ,同一 
主题 的 数据 以 同一 标准 格式 和 统一 的 定义 创建 。W0 加 
强 数据 创建 与 汇集 过 程 中 的 质量 控制 。 
3.2.2 数据 处 理 政策 政府 在 数据 发 布 之 前 需要 对 
数据 进行 处 理 和 加 工 ,使 其 符合 开放 数据 的 标准 ,使 其 
易于 为 公众 获取 和 再 利用 。 数 据 处 理 政策 主要 包括 : 
中 根据 数据 涉 密 等 级 对 数据 分 级 分 类 管理 。 美 国 国家 
档案 馆 将 继续 实施 受 控 未 分 类 信息 计划 ,对 规定 的 信 
息 进 行 保护 或 传播 控制 。@) 建 立 描述 和 编码 政府 数据 
的 国家 标准 ,包括 可 接受 的 开放 数据 格式 列表 ,修订 开 
放 数 据 集 的 准则 ,以 及 使 用 国际 元 数据 模型 ,使 数据 可 
以 利用 通用 元 数据 和 可 扩展 元 数据 恰当 描述 。 如 澳 大 
利 亚 政府 已 建立 了 政府 技术 互 操作 性 框架 ,用 以 描述 
政府 数据 。@ 编 制 适合 政府 数据 开放 共享 的 叙 词 表 。 
加 拿 大 国家 图 书馆 和 档案 馆 以 SKOS XML 和 受 限 的 
文本 文件 版 本 发 布 了 《加 拿 大 政府 核心 主题 叙 词 表 》 
(Government of Canada Core Subject Thesaurus) ,支持 开 


放 数 据 战略 的 实施 。@ 制 定 开 放 政 府 数据 编目 策略 或 
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方法 。 以 受 控 词 表 统 一 数据 分 类 ,规范 数据 编目 ,使 用 
户 可 以 通过 目录 连接 到 实际 的 数据 资源 。@ 创 建 并 维 
护 政府 内 部 数据 清单 。 na ee 
开发 布 ,清单 应 酌情 指出 ” 。 人 创建 并 维护 公共 数据 
清单 。 政 府 机 构 可 为 公众 获取 的 数据 清单 必须 在 开放 
数据 门户 以 人 可 读 和 机 器 可 读 的 格式 列 出 。@O 将 互 操 
作 性 要 求 纳 入 核心 机 构 的 流程 。@) 建 立 支 持 互 操作 的 
信息 系统 。@@ 采 用 语义 网 技术 特别 是 关联 数据 技术 ， 
实现 数据 互 操作 和 整合 。 关 联 数据 基于 标准 化 的 格式 
和 界面 ,使 用 RDF 系列 标准 进行 数据 交换 和 查询 ,使 
数据 集 的 分 布 式 SPARQL 查询 以 及 以 浏览 或 发 现 的 方 
式 查找 信息 成 为 可 能 ,成 为 在 互联 网 发 布 . 共 享 和 连接 
数据 的 基础 。 很 多 国家 的 开放 数据 门户 网 站 均 采用 关 
联 开 放 数据 标准 实施 开放 数据 。 

3: .3 数据 归档 与 保存 政策 ”为 了 保证 数据 的 长 期 
获 联 和 可 用 ， 需要 对 具有 保存 价值 的 数据 进行 归档 ,并 
约 加 妥善 保存 。 数 据 归档 与 保存 可 从 基础 设施 ,数据 
I 内 容 保 存 、 保 存 元 数据 和 版 本 控制 几 方面 着 手 : 
QQ 提供 可 信 数 字 存 储 库 的 指导 方针 。 数字 存储 库 遵循 
oars 参考 模型 和 TRAC (trustworthy repositories audit & 
“tification ,值得 信任 的 仓库 审计 与 认证 ) 清单 的 要 求 
i, 可 确保 对 象 长 期 的 完整 性 和 可 用 性 。@ 数 据 归 
BOE, 将 有 保存 价值 的 政府 数据 纳入 档案 管理 ,明确 
数据 归档 的 范围 .期 限 .方式 等 内 容 。@ 数 据 内 容 存储 
BE. 数据 内 容 存 储 具体 是 指数 据 归 档 后 对 数据 本 身 
进 符 的 维 护 和 管理 活动 。 政 策应 该 确定 数据 保存 的 格 
式 -保存 的 期 限 、 数 据 鉴定 ,数据 保留 数据 删除 .数据 
撤销 等 具体 事项 。@ 提 供 数据 保存 程序 。@ 提 供 保存 
元 数据 。《 保 存 元 数据 :实施 战略 》( Preservation Meta- 
data; Implementation Strategies ,PREMIS ) 是 数字 资产 保 
es a i 
@ 和 制定 政府 档案 数字 化 政策 。 虽 然 当 前 政府 信息 

以 电子 形式 生成 和 保存 ,但 政府 部 门 仍 保存 
型 档案 。 为 了 保障 公众 获取 ,应 对 公众 需要 的 档案 进 
行 大 规模 数字 化 。 政 策 包 括 数字 化 资料 的 选择 与 评 
估 \ 版 权 等 。@O 进 行 版 本 控制 。 向 用 户 说 明 原始 数据 
集 与 派生 数据 集 之 间 的 差异 ,进行 持续 的 版 本 跟踪 并 
且 数 据 变更 都 应 记录 在 案 。@@ 建 立 数据 提供 者 门户 网 
站 数据 的 镜像 策略 。 

3.2.4 数据 开放 和 共享 政策 政府 持 有 的 很 多 数据 
是 适合 与 社会 共享 的 国家 资产 ,只 有 开放 才能 释放 其 
潜能 。 为 此 ， 开放 数据 在 很 大 程度 上 是 政府 公开 地 将 
其 收集 和 拥有 的 数据 与 公众 共享 。 数 据 开 放 和 共享 政 


策应 包含 内 容 :@ 确 定 发 布 /不 发 布 的 数据 集 。 选 择 发 
布 的 数据 集 有 3 种 途径 ”| :将 发 布 在 公共 领域 中 的 数 
据 升级 为 开放 数据 ;遵循 国际 最 佳 实践 ,发 布 68 开放 
数据 音程 开放 数据 晴雨 表 和 OKFN 开放 数据 指数 中 
定义 的 关键 数据 集 和 高 价值 数据 集 ;按照 需求 驱动 方 
式 。 明 确 不 发 布 的 数据 集 ,并列 出 清单 ,阐明 不 发 布 的 
具体 理由 。@@ 确 定数 据 发 布 优先 级 的 方法 。 阳 光 基 金 
会 提供 了 几 种 确定 数据 发 布 优先 级 的 方法 或 因素 
各 种 目标 ,行动 者 和 事件 ;公众 直接 参与 ;发 布 个 别 数 
据 集 的 成 本 。 同 时 优先 发 布 高 价值 的 .关键 的 数据 集 。 
政府 也 应 创建 用 户 参 与 促进 和 优先 处 理 数 据 发 布 的 流 
程 ”。@ 遵 循 开放 数据 的 标准 和 要 求 ,采用 最 大 技术 
访问 的 数据 格式 ,使 发 布 的 数据 具有 和 较 高 的 质量 。(@ 
发 布 批量 数据 ,满足 用 户 批量 下 载 的 需要 。@@ 提 供 针 
对 具体 目标 群体 设计 开放 的 政府 数据 ”。@ 具 体 化 
数据 发 布 的 方法 和 工具 ,如 使 用 技术 方法 和 组 织 方法 
发 布 数据 使 用 标准 化 的 工具 发 布 数据 。@O 发 布 数据 
的 同时 发 布 其 元 数据 。@ 使 用 唯一 标识 符 , 提 高 数据 
分 析 的 质量 和 准确 性 。 Pa R 
建 过 程 ,使 用 户 了 解 背景 信息 。@ 优 化 数据 发 布 流程 。 
数据 发 布 前 需 从 财务 、 ere 只 框架 进行 合 规 性 审 
查 。 在 开放 数据 初期 ,可 以 优先 发 布 不 需要 额外 处 理 
的 数据 集 ”。A. Zuiderwijk 等 制定 了 优化 开放 数据 发 
布 流程 的 五 项 原则 , 即 :数据 发 布 之 初 就 开始 思考 ; 
制定 指导 方针 ,特别 是 对 数据 的 隐私 和 政策 敏感 性 作 
出 规定 ;通过 了 解 参与 发 布 过 程 的 其 他 行为 者 的 活动 ， 
提供 决策 支持 ;使 数据 发 布 成 为 日 常 程序 或 日 程 的 组 
成 部 分 ;监控 已 发 布 的 数据 如 何 重 用 。@@ 持 续 发 布 数 
据 并 更 新 。@ 在 相同 的 开放 许可 下 发 布 数据 ,使 数据 
能 够 免费 再 利用 。@ 将 开放 的 数据 传递 给 特定 目标 群 
体 。 园 跨 部 门 数据 共享 。 广 泛 采 用 良好 的 数据 标准 是 
数据 共享 的 重要 因素 。 同 时 开发 新 的 数据 交换 和 数据 
共享 标准 ,通过 语义 调解 来 实现 数据 整合 和 互 操作 性 。 
曲 代码 共享 或 提供 开源 。 用 于 创建 政府 网 站 .工具 和 
其 他 在 线 资源 的 代码 也 可 以 作为 有 价值 的 开放 数据 本 
身 提 供 优势 ,并 尽 可 能 地 使 用 开源 解决 方案 ,以 实现 共 
享 *。O 在 法 律 基础 上 巩固 现 有 的 跨 层级 数据 门户 。 
@ 制 定 国 家 数据 发 布 计划 ,分 重点 .分 步骤 发 布 公共 数 
据 。 忆 制定 数据 发 布 的 法 律 框架 。 

3.2.5 数据 获取 与 利用 政策 数据 获取 是 再 利用 的 
前 提 , 政 府 应 确保 公共 数据 集 易于 发 现 。 美 国 、 英 国 、 
巴西 等 国家 都 建立 了 信息 获取 政策 ,确保 公民 获取 政 
府 信 息 的 权利 。 数 据 获 取 政策 应 包括 以 下 内 容 : 中 建 
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立国 家 开放 数据 平台 ,并 编制 使 用 门户 网 站 的 指南 。 
@ 遵 循 W3C 网 站 设计 无 障碍 基本 原则 ,建立 政府 网 站 
无 障碍 指南 或 标准 ,并 对 网 站 的 可 访问 性 进行 审查 和 
报告 。 图 非 歧视 性 获 了 到。 建立 残疾 人 全 面 获得 在 线 信 
息 和 服务 的 政策 和 标准 。 如 美国 《康复 法 案 )《 电 讯 法 
案 》 确 立 了 残疾 人 获取 政府 信息 的 标准 。 轩 构建 支持 
信息 可 访问 性 的 信息 系统 ,系统 设计 必须 具有 可 扩展 
性 ,灵活 性 和 便利 性 。 回 改进 政府 文件 /档案 管理 。 
@ 明 确 获取 的 方式 ,确保 数据 可 以 以 开放 或 机 器 可 读 
的 方式 获取 。(D 消 除 获取 信息 的 限制 。 公 共 数 据 不 必 
申请 或 注册 ,不 必要 求 用 户 的 详细 信息 。 政 策 可 以 
增加 免责 声明 ,但 不 应 对 谁 使 用 以 及 用 于 何 种 目的 的 
使 用 作 限制 9 。(@) 创 建 获取 信息 的 API。 政 府 机构 可 
以 开发 APL 或 应 用 程序 编程 接口 ,允许 第 三 方 自动 搜 
索 - 答 索 或 直接 从 数据 库 在 线 提交 信息 ?9 。@ 创 建 永 
外 \ 捕 续 的 数据 获取 。 数 据 更 新 应 记录 在 案 ,便于 公众 


利 间 。@ 配 备 在 线 数据 目录 和 元 数据 。@@ 通 过 开放 许 
可 笨 技 术 扩 大 数据 获取 。@ 使 个 人 更 容易 获取 自己 的 
pik. CAAT. 

数据 再 利用 是 在 公共 任务 之 外 的 任何 商业 或 非 商 
时 的 的 利用 。 为 支持 开放 数据 再 利用 ,欧盟 于 2013 
BAT TARR MAÉ ER CPSI) 444 (2013/37 / EU 
JAD ,鼓励 广泛 的 可 用 性 和 重新 以 私人 或 商业 目的 使 
用 公共 部 门 的 信息 。 欧 盟 成 员 国 也 大 多 制定 了 PST 指 
售 黎 进 数据 重用 。 公 共 部 门 信息 重用 政策 主要 包括 


建立 标准 的 利用 条 款 。@@ 使 用 数据 集 的 条 款 应 该 对 
其 圳 用 进行 最 小 限制 。@ 明 确 数据 版 权 。@ 在 许可 的 
基础 上 建立 重用 数据 集 的 条 款 。@ 提 供 利用 的 方式 。 
@ 采 用 共同 的 定价 原则 。 数 据 获 取 应 是 免费 的 。 开 放 
知识 基金 会 指出 ,数据 应 全 部 以 不 超过 合理 复制 成 本 
的 价格 提供 。 澳 大 利 亚 和 美国 有 强 有 力 的 积极 立法 ， 
可 以 免费 (或 低 成 本 ) 获取 政府 信息 。 根 据 2013 年 6 
月 通过 的 PSI 指令 ,建立 了 重新 使 用 公共 部 门 文件 的 
权利 ,默认 收费 政策 是 边际 成 本 定价 。 鉴 于 政府 数据 
公共 物品 属性 ,笔者 建议 政府 应 尽 可 能 地 免费 提供 公 
共 数据 ,积极 鼓励 开放 数据 再 利用 。 

3.3 政府 治理 政策 

3.3.1 数据 安全 政策 数据 分 析 、 整 合 和 挖掘 会 给 个 
人 数据 、 商 业 机 密 以 及 国家 安全 造成 威胁 。 数 字 安 全 
方面 的 政策 包括 :GD 为 数据 分 类 和 解密 提供 政策 指导 。 
@ 提 供 国家 安全 保护 准则 。@@ 制 定 开放 数据 平台 安全 
战略 和 应 用 程序 的 安全 规定 。 轩 建立 个 人 数据 保护 框 
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架 , 保 护 公 民 个 人 的 数据 安全 。 名 设置 专门 的 隐私 保 
护 机 构 ,为 开放 政府 数据 的 隐私 政策 和 问题 提供 咨询 
和 支持 。@ 任 命 隐 私 保 护 专 业 人 员 。(@O 授 予 个 人 以 数 
据 权 利 ,实施 隐私 告知 和 许可 。@@ 开 展 隐私 影响 评估 。 
确保 政府 开放 数据 的 程序 符合 所 有 适用 的 隐私 要 
求 ”。@ 将 隐私 分 析 纳 入 信息 生命 周期 的 每 个 阶 
Be) 。@ 制 定 持续 的 隐私 监控 策略 ,以 确保 隐私 和 安 
全 控制 正常 运行 。 电 制定 特权 用 户 访问 敏感 数据 的 政 
策 ,防止 特权 用 户 利 用 占有 数据 的 便利 ,肆意 泄露 和 滥 
用 个 人 数据 。@ 建 立 技 术 和 组 织 措施 ,使 个 人 数据 与 
其 它 数据 分 离 , 如 有 必要 采取 法 律 措施 。 

3.3.2 数据 权益 政策 开放 数据 促进 了 获取 政府 信 
息 的 基本 权利 。 但 同时 信息 权 范 式 正 向 数据 权 范 式 转 
变 , 原 有 的 信息 立法 无 法 适应 当前 的 开放 数据 。 为 此 ， 
笔者 建议 :中 审查 并 修改 《政府 信息 公开 条 例 》。 条 例 
应 包括 规范 每 个 政府 组 织 应 定期 发 布 的 数据 集 的 最 小 
数量 ,明确 规定 公共 部 门 数据 请 求 具 体 的 响应 时 
间 ,及 时 响应 数据 请 求 等 。@ 明 晰 政府 数据 的 版 权 权 
属 。 包 通过 版 权 法 确定 数据 的 使 用 条 件 。 外 政府 数据 
受 版 权 保护 的 情况 下 ,应 根据 许可 条 款 提供 访问 权限 ， 
明确 允许 其 重用 和 传播 。@ 用 CC 许可 证 作为 公共 数 
据 再 利用 的 默认 许可 。@@ 各 政府 使 用 统一 的 许可 系 
统 。 系 统 应 采用 透明 .易于 理解 和 使 用 的 CC( Creative 
Commons) 许可 方式 。@O 选 择 兼 容 的 或 单一 的 许可 。 
不 同 组 织 可 能 使 用 不 同 的 许可 证 ,会 使 许可 证 不 兼容 ， 
因此 须 选 择 兼 容 的 许可 或 者 选择 使 用 一 个 特定 的 许 
可 。@ 明 确 如 何 利 用 和 再 利用 政府 和 公共 部 门 的 信 
息 。G@ 最 小 的 许可 限制 ,如 消除 用 户 注 册 。@ 使 用 简 
单 .标准 化 的 许可 条 款 。? 应 用 CC 词 表 或 RDF 词 表 
表 描 述 许可 ,使 机 器 可 读 , 应 用 程序 容易 获取 和 理解 其 
3.3.3 


公众 参与 政策 “开放 政府 数据 的 一 个 重要 原 
则 是 参与 。 公 民 普 遍 参 与 意味 着 每 个 人 都 能 够 使 用 、 
重用 和 重新 分 配 公共 部 门 的 信息 “ 。 参 与 是 由 公众 
的 需求 驱动 的 ,因此 数据 应 符合 用 户 需 求 , 通 过 需求 驱 
动 良性 的 开放 数据 生态 系统 的 形成 。 这 方面 的 政策 应 
包括 :中 制定 公众 参与 手册 。 提 供 公众 参与 的 最 佳 实 
践 并 持续 更 新 。@ 鼓 励 公民 参与 政府 决策 。@ 不 断 扩 
大 公众 参与 制定 规章 制度 。@ 组 织 开展 国家 性 的 开放 
数据 创新 竞赛 活动 。 如 设计 竞赛 活动 政府 平台 ,扩大 
开放 创新 活动 的 影响 。@) 发 布 数据 前 公开 征集 公众 意 
见 。 鼓 励 利 用 社交 媒体 、 网 络 会 议 . 公 共 咨 询 征集 意 
见 。@ 提 供 统 一 的 机 制 , 允 许 用 户 提 供 对 于 开放 新 数 
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据 集 的 需求 和 建议 。 如 定制 用 户 需求 信息 。Q@ 对 每 个 
请 求 的 处 理 进行 监控 。@@ 开 展 需求 评估 。 评 估 不 同 用 
户 群 体 的 需求 层次 和 性 质 ,以 及 不 同 政府 之 间 数 据 需 
求 的 程度 。 具 体 的 评估 方法 可 以 是 分 析 收 到 的 数据 请 
R .网 站 监控 或 公众 对 数据 集 投票 。 对 各 种 用 户 需 求 
和 能 力 的 全 面 评估 可 以 产生 良好 的 信息 .数据 描述 和 
格式 标准 \ 高 质量 的 数据 以 及 满足 不 同 需求 的 数据 管 
SESE BRS! 。@ 提 供用 户 反馈 的 组 织 支持 。 如 规划 适 
当 的 外 联 活动 ,并 支持 围绕 数据 的 对 话 ;通过 正式 流 
程 .协调 机 制 和 专职 员工 实施 互动 和 反馈 机 制 ; 建 立 错 
误 处 理 和 服务 框架 “"”。 四 建立 连接 数据 用 户 与 数据 
源 的 正式 的 反馈 机 制 "el 。 

3.3.4 数据 能 力 政策 “增强 全 社会 的 数据 处 理 和 分 
棉 技 能 ,如 数据 收集 ` 分 析 、 理 解 能 力 ,减少 技术 人 员 短 
缺 若 缩小 数字 鸿沟 。 政 策应 为 全 社会 的 数据 能 力 建设 
提 催 支持 ,其 内 容 主要 包括 :@ 建 立 开 放 政府 数据 培训 


数据 应 用 程序 的 创新 ,支持 国家 气候 变化 防备 。 
3.3.7 人 员 配 备 政策 人 员 配 备 政策 可 包括 :9 任命 中 
央 政 府 首席 数据 科学 家 。@) 设 置 开放 数据 相应 的 职位 ,如 
首席 数据 官 .首席 技术 官 等 。@ 配 备 能 熟练 处 理 开放 数据 
的 ICT A, ORCS BA SAB TBE Ac tH Pde i, OR 
确 不 同人 员 的 角色 和 责任 。@ 实 施 雇员 激励 制度 。 
3.3.8 社会 合作 政策 开放 数据 倡导 的 普遍 参与 决 
定 了 社会 合作 的 广泛 性 ,因此 需要 制定 开放 数据 合作 
战略 。 主 要 包括 :中 与 国家 以 及 国际 开放 数据 社区 开 
展 合作 ,如 加 入 OGP(open government partnership ,开放 
政府 合作 伙伴 ) ,并 借鉴 其 他 国家 政府 机 构 的 经 验 、 知 
识 和 最 佳 实践 。@ 制 定 中 央 与 地 方 政 府 在 公共 数据 方 
面 的 合作 协议 。@) 与 用 户 合作 制定 所 需 的 概念 `. 工 具 和 
专业 知识 的 框架 和 规则 。@ 与 外 部 数据 处 理 商 合作 发 
布 数 据 。 

3.3.9 文化 发 展 政策 开放 数据 会 引起 政府 机 构 帮 


计划 ,提高 公务 员 队 伍 的 数据 能 力 。@ 制 定 公民 使 用 
BR 数据 技能 和 知识 的 计划 。 政 府 应 鼓励 通过 众 包 ， 
提高 公务 员 以 及 普通 市 民 的 计算 机 素养 和 数据 素养 。 
@ 台 高 I 人员 实施 开放 数据 再 利用 的 技能 。@ 实 施 
国家 课程 改革 。 如 英国 《 抓 住 数据 机 会 :英国 数据 能 

的 或 略 》(2013 年 提出" ,2014 年 9 月 起 ,计算 机 国 
索 课 程 将 要 求 5 至 16 岁 的 学 生 掌握 构建 应 用 程序 和 
编写 计算 机 程序 所 需 的 技能 ,并 且 数学 课程 也 将 要 求 
DEALT WK ,高 级 计算 和 建 异 等 能 力 。 

3.305 组 织 支 持 政策 “该 政策 应 包括 :中 高 层 政治 领 
袖 支持 。@ 鼓 励 各 级 政府 的 政治 承诺 和 支持 。 鲜 指定 
负 震 开放 数据 的 主要 部 门 ,管理 数据 基础 设施 ,并 作为 
各 部 委 和 数据 用 户 的 联络 点 。@ 建 立 可 行 的 组 织 结 
构 。 通 过 有 效 的 决策 结构 ,才能 有 效 地 实施 治理 。@ 
定位 组 织 责任 ,为 政策 ,技术 等 提供 全 方位 的 支持 。@ 


至 整个 社会 的 文化 变 昔 。 形 成 新 的 开放 思维 需要 有 政 
策 的 支持 ,在 治理 体系 中 能 入 开放 文化 。 这 方面 的 政 
RUH” :中 与 用 户 定期 对 话 , 优 化 数据 提供 、 制 定 
标准 、 开 发 新 工具 并 建立 最 佳 实践 。 外 增强 公众 对 所 
提供 数据 认识 和 理解 。 四 评估 开放 数据 的 影响 ,如 对 
政治 参与 .经济 发 展 等 方面 的 影响 。 外 将 政府 数据 的 
发 布 和 允许 重用 视 为 政府 本 职工 作 。@) 建 立 将 开放 数 
据 纳入 日 常 工作 流程 的 文化 。(@) 培 养 积极 的 数据 宣传 
文化 和 公众 参与 文化 。 


本 文采 用 循 证 政策 方法 ,构建 了 我 国政 府 数据 开 
放 共 享 的 政策 体系 。 我 国政 府 数据 开放 共享 的 政策 体 
系 分 为 基础 设施 层 数据 管理 层 和 政府 治理 层 三 个 层 
次 。 其 中 ,基础 设施 层 包括 数据 及 其 元 数据 政策 IT 技 


建立 开放 数据 运作 模式 和 跨 机 构 合 作 机 制 , 以 协调 问 
题 。 包 括 组 织 间 协 作 模 式 政府 间 合 作 模 式 和 政 民 合 
作 模 式 ,为 运营 机 构 提 供 常规 运营 资源 。@ 在 信息 管 
理 法 律 框架 内 ,就 标准 条 款 和 跨 层次 和 跨 学 科 的 使 用 
达成 一 致 ”。@ 制 定 总 体 目标 和 指标 , 进行 项 目 评 
价 。@ 管 理 和 发 展 与 数据 需求 方 的 伙伴 关系 。 

3.3.6 资金 投入 政策 政府 需要 相应 的 财政 政策 支 
持 ICT 基础 设施 、 确 保 工 作 人 员 掌 握 数据 技能 、 开 发 应 
用 程序 以 及 支持 创新 性 项 目 等 。 如 麦肯锡 建议 政府 领 
袖 可 以 投资 于 人 才 、 工 具 和 系统 ,雇佣 并 培训 不 同 级 别 
的 工作 人 员 ,以 便利 用 数据 做 好 更 好 的 决策 ” 。 美 国 于 
2015 年 投入 3400 万 美元 的 资金 与 实物 ,刺激 气候 相关 


术 政 策 (包括 社交 媒体 政策 ) 数据 中 心 政策 ,数据 平 
台 标 准 指南 .具备 互 操作 性 的 系统 政策 .数据 存储 仓库 
规范 等 ;数据 管理 层 有 数据 创建 与 汇集 政策 ,数据 处 理 
政策 .数据 归档 与 保存 政策 ,数据 开放 和 共享 政策 以 及 
数据 获取 与 利用 政策 ;政府 治理 层 由 数据 安全 政策 、 数 
据 权益 政策 .公众 参 与 政策 、 数 据 能 力 政 策 、 组 织 支 持 
政策 .资金 投入 政策 等 构成 。 文 章 就 政府 数据 及 其 元 
数据 提出 了 政策 框架 ,并 就 贯穿 开放 政府 数据 生命 周 
期 的 数据 资源 管理 提出 了 总 体 的 政策 方案 。 以 此 为 基 
础 ,笔者 将 继续 开展 更 深入 的 研究 ,进一步 细 化 政策 框 
架 下 的 具体 内 容 。 由 于 开放 数据 是 一 种 新 兴 的 政府 治 
理 方式 ,国际 上 在 版 权 、 隐 私 、 数 据 再 利用 等 诸多 方面 
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都 在 不 断 探索 ,相关 的 政策 仍 有 待 深入 人 研究。 但 笔者 
坚信 , 随 着 政府 数据 开放 共享 研究 的 推进 ,我 国 数据 开 
放 共 享 的 实 碾 将 迈 入 新 的 发 展 阶段 。 
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Abstract: | Purpose/significance | Open government data has been incorporated into national strategy in China. 


This paper aims to propose a policy framework for opening and sharing of government data in China. [ Method/process | 


This article adopted the method of evidence-based policy to construct a policy system for the opening and sharing of govern- 


ment data. [ Result/conclusion | The policy system of open government data is divided into three levels; infrastructure 


level, data management level and governance level. The infrastructure level includes data and its metadata policies, IT 


technology policies (including social media policies) , data center policies, data platform standards and guidelines, inter- 


operable system policies, data repositories specifications ; Data management level involves data creation and collection pol- 


icy, data archiving and preservation policy, policy of opening and sharing data, policy of access to data and reuse; Gov- 


ernance policy contains data security, data rights, public participation, data capacity, organization support, financial poli- 


cy and so on. The system provides a policy framework for the opening and sharing of government data, and points out a di- 


rection for further research on follow-up policies. 
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